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El 17 de julio de 2003, de conformidad con elrtguo 2 del articulo 29 del
Reglamento Interno, el Comité Econdmico y Sociatopao decidié elaborar un dictamen de
iniciativa sobre

" La agricultura periurbana’

La Seccion Especializada de Agricultura, Deskrréural y Medio Ambiente,
encargada de preparar los trabajos sobre esteoaspibbd su dictamen el 6 de julio de 2004
(ponente: Sr. CABALL i SUBIRANA).

En su 411° Pleno de los dias 15 y 16 de septierdbr 2004 (sesion del 16 de
septiembre de 2004), el Comité Econémico y Sociabfeo ha aprobado por 132 votos a favor
y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién
1.1 Una actividad productiva condicionada por el entono urbano

1.1.1 La preocupacion por los espacios periurbasasna cuestion de debate e interés en
diversos foros europeos incluido el Comité EconémyiSocial Europeo. Se trata de una realidad en
aumento en muchos municipios de la UE como conse@elel desarrollo urbanistico, industrial,
terciario y de infraestructuras de comunicacionrangporte, etc., que fagocita el territorio en
detrimento del espacio productivo agrario, genesatrédcientes espacios agrarios marginales o con
agriculturas no competitivas.

1.1.2 La actividad agraria en las areas periuhasta condicionada por el entorno urbano
en el que se desarrolla, que ejerce sobre ellactmpaegativos que limitan su viabilidad econémica.
Esos impactos negativos actlan como principalesulsoes de la degradacion ambiental del
territorio y deterioran las relaciones socialeseegtudad y campo. Se trata de desencuentros entre
ciudad y campo que, segun sean tratados y resuglteden suponer una limitaciébn importante para
la supervivencia de la propia actividad agricola.

1.13 A los problemas tradicionales de los esgaagparios periurbanos cabe afiadir uno de
mas reciente aparicion, que justifica la defenstosl@spacios libres alrededor de las ciudades, per
sin actividad agricola. Es, en definitiva, unadisdel territorio de “parque tematico” en dondeotod
resultara artificial, descontextualizado e impeaojustificado bajo determinados criterios estétic
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falsamente apoyados en normas basadas en la p@séerde la biodiversidad o en una concepcion
del paisaje que intenta marginalizar o folclorizaactividad agraria.

114 Desde la Politica Agricola Comun (PAC) deUR se insiste en la necesidad de
diversificar la economia de la empresa agrariarparando actividades que procuren nuevas rentas a
los agricultores y agricultoras. Es necesario rearaque sin agricultura no puede existir paisaje
agrario, es decir, paisaje con campos de cultimonales, prados y sobre todo con agricultores y
agricultoras.

1.15 Todo ello (la presion del entorno urbano,ctacepcion de una agricultura sin
agricultores ni agricultoras y la propia reformaldd”?AC) lleva consigo importantes problemas en
relacion con la continuidad y estabilidad de laiadgura periurbana (mucho mas acusados que en
otras zonas agroclimaticas similares, lo que cotapan riesgo mas elevado de desaparicion de la
actividad agraria.)

1.1.6 A la pérdida de suelo apto para el cultisg ue afiadir las dificultades que, en las
estructuras productivas, comporta, en algunos &stadkembros de la UE, la falta de legislacion clara
que regule el mercado del suelo y de los arrenddaseUsticos y, con ello, la falta de un mercaelo d

suelo apto para el cultivo, para la incorporaci@njdévenes o para ampliar la dimensién de la
explotacion agraria. Muchos propietarios publicgsrivados de suelo tienen bloqueado el mercado
de tierra evitando ofertarlo, mediante contratosmendamiento, a los agricultores profesionales. S
trata de procesos especulativos que dificultanilslensente el futuro de muchos espacios agrarios
periurbanos y a los que los Estados miembros tiElaleben hacer frente mediante una legislacion
especifica que los evite.

1.1.7 Espacios agrarios que, no siendo ajenos a&dmbios que han acontecido en el
mundo rural en los Ultimos afos, se caracterizarupos valores y unas funciones determinadas que
hacen posible la idoneidad, o no, de los usos nutl@s se desarrollan.

1.2 Mucho mas que una actividad simplemente econdmica

1.2.1 El CESE, como una de las partes interesadasl desarrollo rural directamente
empefiadas en asegurar la sostenibilidad del désaeamnomico, medioambiental y social de las
zonas rurales de Europa, recuerda que dichas heximedioambientales, sociales y econémicas que
también realizan los espacios agrarios tienensarkas periurbanas una mayor relevancia que en el
resto del territorio. En estas areas el suelo mgeatia como pulmén verde de las grandes urbes;
estas areas son un elemento fundamental en laamidanterritorial que impiden el crecimiento
ilimitado de las ciudades, generan paisaje y humaanlos entornos urbanos. Por el contrario, su
funciébn econémica, fundamental para el mantenirnigntas perspectivas de futuro de los espacios
agrarios, se ve reducida por la presion urbanistica debe soportar y por la escasa importancia
productiva que se le atribuye en el marco generdd économia de las areas periurbanas.
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1.2.2 El CESE, haciendo suya la frase del primecipio de la Conferencia de Salzburgo:
no hay agricultura sin campo vivo, ni un campo \Bimagriculturé, insiste en el principio de que los
verdaderos protagonistas de los espacios agrataglpmnos son, y deben ser, fundamentalmente los
agricultores y agricultoras profesionales con deal@n a tiempo completo, también reconociendo el
importante rol que ejercen los agricultores y agiicas a tiempo parcial en muchos espacios
periurbanos.

1.3 Una agricultura con problemas limitativos y con opdunidades, en un espacio
heterogéneo y dinamico

13.1 El CESE es consciente de las dificultadessyugen al intentar definir un concepto
univoco de espacio periurbano, dada su extraordihaterogeneidad y dinamismo. Este espacio es
fundamentalmente una zona de contacto entre el onwmell propiamente dicho y el mundo urbano,
pero que conserva los rasgos fundamentales detqrianla vez que soporta la atraccién del segundo.

1.3.2 El distintivo comUn de los espacios perindsa es la precariedad territorial,
ambiental, social, y el hecho de configurarse enpleriferias de las aglomeraciones urbanas. Es
precisamente la agricultura profesional que serd#saen estos espacios la que se conoce como
“agricultura periurbana”. Junto a esta agricultprafesional conviven otras actividades relacionadas
con el cultivo de plantas, que tienen fines reorest terapéuticos, pedagdgicos, etc., o fines de
creacion y mantenimiento de paisajes (paisajigtadjneros, etc.). Tales actividades cobran una
particular importancia en algunas zonas de losidgsteniembros.

1.3.3 Se trata de espacios rurales con problemsdiinitativas especificas y caracteristicas
gue los diferencian de otros espacios rurales gtades por graves amenazas en lo referente a su
continuidad.

134 Por el contrario, la agricultura periurbdéieae, en bastantes casos, una peculiaridad
gue debe aprovechar al maximo: las oportunidades lgufrece la proximidad de un mercado
consumidor, la sensibilidad creciente de los condores en aspectos como la calidad y seguridad
alimentaria y la demanda social de nuevas actiegléacio, formacion, educacién ambiental, turismo
ecologico, etc.). Estas nuevas actividades compitarias permitirian diversificar el riesgo
empresarial y mejorar la renta agraria.

135 El articulo 20 del Reglamento (CE) n° 129991 del Consejo sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de @cédn y de Garantia Agricola (FEOGA), que
establece quépodran ser también zonas desfavorecidas aquellag @stén afectadas por
dificultades especiales, y en las que, donde @dorecesario y con sujecion a ciertas condiciones,
deba proseguirse la practica de la actividad agaapara conservar o mejorar el medio ambiente,

Literalmente: "La vitalidad del campo es eseng#@h la agricultura porque la actividad agrariassncial para ucampo vivo"
- Conclusiones de la segunda conferencia europea sbbesarrollo rural celebrada en Salzburgo dell1i2 de noviembre de
2003; MEMO/03/236.
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mantener el campo y preservar el potencial turgsticcon objeto de proteger la costaefuerza el
postulado en el que el CESE viene insistiendooakiderar los espacios agrarios periurbanos con
agricultura periurbana como “zonas afectadas gmuttades especiales”.

1.3.6 La Agenda 2000 y la reciente revision inemtia de la PAC han dado un ulterior
impulso a tales orientaciones.

1.3.7 En el preambulo de las Conclusiones de lafefencia de Salzburgo se puso de
manifiesto la “necesidad de ayudar a los agricet@uropeos a asumir su papel multifuncional como
custodios del espacio rural y productores oriergddaia el mercado en toda la BETal y como se
vio en el Dictamen de iniciativa del CESE, cuyo &ude fue el Sr. BROS: "El segundo pilar de la
PAC: las perspectivas de adaptacion de la poliiicdesarrollo de los territorios rurales (Seguimaien
de la Conferencia de SalzburgS.)"

2. Objetivos para la preservacion y el desarrollo dé& agricultura periurbana

2.1 Para el CESE la agricultura periurbana prasetudables problemas limitativos y
especificos de caracteristicas claramente detestapl definibles que configuran dificultades
especiales para los cuales deben impulsarse maxtidasetas que hagan posible preservar, ordenar, y
gestionar los espacios periurbanos con actividaariagproductiva. Para ello el CESE propone que se
impulsen mecanismos e instrumentos para protedesarrollar los espacios agrarios periurbanos.

2.2 Objetivo 1: El reconocimiento social, politico y athinistrativo de la existencia de
espacios periurbanos con actividad agraria como zes rurales con dificultades
limitativas especiales

2.2.1 Potenciacion de un entramado activo y potente decludades intermedias”

2211 El CESE constata que la "metropolitizatibel territorio europeo es un fenémeno en
aumento, que comporta el crecimiento disperso deldanizacion extensiva sobre el territorio con
una pérdida constante y irreparable de suelo ,f@rihcipal y fundamental limitacion de las areas
periurbanas, tal y como se recoge en el Dictamemidativa del CESE, cuyo Ponente fue el
Sr. VAN IERSEL: "Las areas metropolitanas europeggercusiones socioecondémicas para el futuro
de Europa*“

2212 Esta pérdida de actividad agraria repereut solo en el sector agrario, sino también
en el mantenimiento de los recursos naturalesa eroteccion de la calidad de vida de los habisante
urbanos y en una gestion equilibrada del territorio

2 Véase nota 1.

3 CESE 961/2004 - NAT/243.

4 CESE 968/2004 - ECO/120.
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2213 Desde la perspectiva de un territorio pewaequilibrado y sostenible, el CESE insiste
en la necesaria potenciacion de un entramado, activo gpotente, constituido por una red de
"ciudades intermedias"”, definidas no tanto por su tamafio demograficop gior la labor de
mediacion que ejercen entre los territorios rurglegbanos de su area de influencia.

2214 Este entramado s6lo es posible si exstmnalrededor espacios agrarios y naturales,
en definitiva espacios periurbanos, que ejerzatreeotras, las funciones de separadores entre
espacios construidos y de conectores entre espaeinsales, favoreciendo y consolidando la
personalidad de los municipios y la diversidad dgala y posibilitando una actividad productiva
agraria viable.

2.2.2 Reconocimiento de la labor de la agricultura en laelacion ciudad/campo

2221 Para el CESE un primer instrumento eskesjasin duda, eleconocimiento social,
politico y administrativo de la existencia de estagonas rurales/urbanas (periurbanas) con
actividad agraria sometidas a dificultades especdas asi como del papel que les corresponde en
la relacion ciudad — campo

2222 Como referencia para el reconocimiento edglacio agrario periurbano y de la
actividad agraria existente en él, es necesarigyrierer lugar, el estudio de los problemas quesesto
espacios deben soportar y que también generan gegumdo lugar, uanalisis integral de los
valores que estos espacios albergafagua, paisaje, biodiversidad, arquitectura, esira
agraria, etc.psi como de las funcionesconémicas, ambientales y sociales que, dependis ttus
valores presentes, tienen que desempefar.

2.2.3 La sensibilizacién como herramienta de reconocimigo

2231 Es necesarimtroducir en la sociedad la “cultura del suelo” cono recurso
natural limitado y como patrimonio comun de dificil recuperaciémwez destruido. Es por ello que
deben plantearse crecimientos urbanos centripetegia( adentro) mediante programas de
rehabilitacién y recuperacion de espacios urbaegsadlados y zonas industriales obsoletas evitando
la lapidacion de mas suelo para construir y legistes especificas que interfieran en los procesos
especulativos del suelo agrario tan presentessqrelderias de muchas ciudades europeas.

2232 Para que el reconocimiento social, pol§i@administrativo sea una realidad europea,
el CESE propone que se impulse una aceifmopea sobre los espacios agrarios periurbangsla
actividad agricola que en ellos se desarrolla emece reconozcan sus valores y sus funciones y se
establezcan las bases para que cada pais dessgidlaciones especificas para su proteccion y
desarrollo, en base a unos criterios basicos cosnune

2.3 Objetivo 2: La preservacion de los espacios agriles periurbanos de su incorporacion al
proceso urbano mediante la planificacién, ordenaci®e impulso municipal
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231 El CESE considera que para la preserva@dngespacios agricolas periurbanos no
es suficiente un reconocimiento social y politiomaeptual y emocional, sino que es imprescindible
gue todos los Estados miembitispongan y apliquen instrumentos de gestion del slo agrario
periurbano que impidan procesos especulativos que favoregcamandono del suelo agricola.

2.3.2 Para el CESE, se deben crear instrumentgestedn del suelo sustentados en seis
pilares:
a) La utilizacion de instrumentos legales planificacion territorial, ordenacion urbana

—-tanto a nivel europeo como estatal y regienalde ocupacion del suel@ nivel estatal y
regional, que incorporen el tratamiento de los @spaagrarios periurbanos y las politicas
agrarias y dificulten la recalificacion de suelgsagios para otros usos.

b) La regulacion, mediante instrumentos legalemysparentesie la cesidén temporal del uso
de tierras por parte de propietarios privados y publicos,lizathdo contratos de
arrendamiento para agricultores profesionales gam@echamiento agricola y/o ganadero del
suelo, que faciliten el rendimiento de las expliotaes agrarias.

c) El no gravamen excesivo de las tierras dedicadas actividades agrarias en estas zonas, con
una fiscalidad igual a la de las zonas industriglesesidenciales urbanas.

d) El impulso y/o recuperacion de la iniciativa municipal reforzando el principio de
subsidiariedad (responsabilidad de la administragitos politicos locales) en la ordenacion
municipal, siempre mediante criterios supramunlegpabasados en la cooperacion
intermunicipal y la conectividad territorial.

e) Laincorporacién de nuevos criterios de financiacion € los municipios como el concepto
de “suelo agrario protegido”, en donde se prime la proteccién del suelo agmicencima
de la ocupacion urbanistica del mismo, permitiergdiucir la dependencia de la financiacién
tributaria municipal de otros criterios.

f) La implantacién preceptiva y vinculante, por tparde la administracion agraria que
corresponda, del "estudio de impacto agrario" siempe se proyecte una actuacion sobre el
espacio agrario periurbano que pueda implicar gardé suelo agrario.

2.3.3 En definitiva se trata de preservar, mediamstrumentos de planificacion,

ordenacion territorial, de uso del suelo, finandacmunicipal y estudios de impacto agrario, los
espacios agrarios periurbanos de la demanda ctmstien suelo que ejerce la ciudad (para el
crecimiento urbano, el desarrollo industrial o efciario, asi como para infraestructuras de
comunicacion y energéticas), y evitar procesos @gratlacion territorial que puedan ser
aprovechados para desacreditar y justificar lap#gaon de los espacios agrarios periurbanos.
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24 Objetivo 3: La garantia de un desarrollo dindmico y sostenible de la agricultura
periurbana y de los espacios en donde ésta se desha

241 Para el CESE la garantia de un desarrofiéntico y sostenible de la agricultura
periurbana y de los espacios donde se desarrotla healizarse a partir dedsultado de procesos en
los que la administracion local tenga un papel fur@mental, incorporando criterios de gestion
intermunicipal , ademas de los criterios territoriales de plaadién y ordenacion supramunicipales.

24.2 Para ello es necesario que los distintogdeos periurbanos se unan y se doten de
algunorganismo que tenga como objetivo fundamental, nmk su defensa sino la dinamizacién
de los espacios agrarios y de la actividad agricglanediante planes supramunicipales de
conservacion, uso y gestion del suelo.

24.3 En este organismo deben participar los algpies y agricultorapara establecer
partenariados con vistas a impulsar sus objetivos junto con ¢ives locales (ciudadanos y electos)
y otros interlocutores interesados (universidadbiamalistas, etc.) y para concertar la gestién del
espacio agrario.

244 Los gestores de las areas periurbanas haserdeonservadores en los valores
territoriales, progresistas, mediamtetitudes positivas, imaginativas y creativasen las propuestas
de desarrollo de las funciones del espacio agpatimrbano, y rigurosos en la regulacién de losuso
En definitiva deben utilizar criterios de sostelilaid.

2.4.5 La subsidiariedad en la gestion de los éspagrarios periurbanos es fundamental
para garantizar un pacto entre administracionegggos productivo agrario que se base en un
compromiso para preservar y desarrollar el teratalte agricultura periurbana. Se trata de un
contrato para la gestion agraria sostenible entrealadministracion puablica y los agricultores

2.4.6 La gestién debe basarse en la “red de cooperacié’néntre los agentes publicos y
privados que estdn comprometidos en la gestion ganiwados mediante algutente de
participacion y de gestion” donde concurran y se aglutinen finalidades e estss comunes y se
impulsen acciones especificas ligadas a la baseot&l y los recursos naturales, (ej.: impulso y
dinamizacion de los productos, incorporacién detéasologias de la informacion y comunicacion,
fomento de la educacién ambiental, preservaciorpdisije, etc.). En definitiva, un ente que defina
condiciones generales, haga un seguimiento delisa@pn e impulse acciones de soporte y fomento
hacia el espacio periurbano que dinamice.

2.4.7 Se trata de trabajar, también en los espaxin agricultura periurbana, en la linea
propuesta en la Conferencia de Salzburgo, dondesiste en que “la politica futura debe canalizar e

La red de cooperacion responde a una situaci@ctesizada por la concurrencia de intereses yapetencias, a la necesidad

creciente de un funcionamiento eficiente, a la exiip de dar solucion a los problemas medianteaeictues transversales e
integrales, a la necesidad de relacionarse, cangbry corresponsabilizarse. Todo ello implica ibdidad y receptividad por
parte de todos los actores territoriales compratostpara definir objetivos claros, planificar yuastconjuntamente.
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apoyo comunitario a las zonas rurales a partirsteiaciones locales “de abajo arriba” [...] dando
mayor responsabilidad a las asociaciones de caleidor de los programas para la formulacion y
aplicacion de estrategias generales basadas etivobjey resultados claramente definidos”
(Principio 6 y 7 de las Conclusiones de la Confeieede SalzburgS)

2.4.8 Junto a los "contratos para la gestion egsmstenible” es necesario no olvidar los
proyectos de gestion supramunicipal que, por leacteristicas territoriales de los espacios agsario
(espacios rurales-urbanos), deben plantearse pamgectos “rururbanos”, entre administraciones y

los entes gestores, que actien como medida dercaci®a y recuperacion de espacios agrarios y de
repercusion mutua, entre la ciudad y el campoasiedntas que se generan. Es fundamental que parte
de las rentas derivadas de las externalidades eupera el espacio agrario reviertan también en
beneficio del sector agrario.

249 Los "proyectos rururbanos" deben ser implaisgpor los entes de participacion y
gestidon de los espacios de agricultura periurbpaman de basarse enterios multisectoriales que
integren aspectos productivos que den respuestalenianda del consumidor; aspectos ambientales
gue minimicen el impacto de la actividad productedre el medio ambiente y creen y mantengan
paisaje; y aspectos sociales que articulen resgmiesinecesidades urbanas, como son el uso del
espacio agrario para actividades al aire libredagégicas.

2.4.10 El desarrollo de proyectos rururbanos y coatratos para la gestion agraria
impulsados por el ente gestor del espacio agrasiunbano exigen que previamente se haya
elaborado y aprobado wtuerdo institucional entre los agentes implicadosn la gestion de un
espacio agrario periurbano(administraciones, en especial la administraci@all y sector agrario)
respecto a la necesidad de llevar a cabo la géastiégral del mismo.

2411 Este compromiso institucional entre la adstiacion local y supralocal y los
agricultores y agricultoras puede enmarcarse eedaccion de unos principios generales definidos,
de comun acuerdo, en ut@arta de la agricultura periurbana” .

2412 La Carta puede ampliarse, para consegur raayor concrecion y compromiso
mutuo, redactando y aprobando ‘tHan estratégico de gestion y desarrollo sosterdd donde se
definan los principios y las lineas estratégica® yoncreten las actuaciones encaminadas a llevar a
cabo con el fin de preservar los valores y dedarrtds funciones de un espacio agrario periurbano
concreto.

3. Conclusién

3.1 La puesta en marcha de estos proyectos rumesbs de los documentos de
compromiso mutuo han de basarse en criterios kEtios depacto ciudad-campoa través de los

Véase nota 1.
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organos gestores y de los mecanismos de partiéipatidadana y del sector agrario. Estos pactos
hacen necesaria la consecucion de estos objetivos:

a)

b)

c)

3.2

b)

d)

e)

f)

Primer objetivo: la existencia de uproyecto territorial de preservaciéon y desarrollode

los espacios con agricultura periurbana. Proyeqtas deben articularse mediante planes
territoriales, urbanisticos y uso del suelo, asha@degislaciones especificas que regulen el
mercado del suelo agrario.

Segundo objetivo:la estabilidad del suelo agrario periurbanomediante instrumentos y
mecanismos que garanticen dicha estabilidad, reddecial méximo la presion urbanistica y
los usos ajenos a la actividad agraria y facilitaeldacceso al uso agrario de la tierra.

Tercer objetivo: una gestion integral medianten ente gestorque actie de impulsor y
dinamizador del espacio agrario periurbano ademeagladl a conocer a la ciudadania los
valores de estos territorios periurbanos. Ello daiponer la garantia de desarrollo dindmico
y sostenible mediante un compromiso de gestidnrir ke proyectos rururbanos y una
relacion contractual entre los ciudadanos, la atnation y los agricultores, a partir de un
contrato para la gestion agraria sostenible

Para la consecucion de estos objetivos esfoedtal:

La consolidacion de la participacion activa de lasujeres y los jovenesn los proyectos
territoriales y en los contratos para la gestiGraidg como garantia de presente y continuidad
de futuro.

La percepcion de los ciudadanosle que la actividad agraria es capaz de ofrecprised
alimentaria porque su gestion es ambientalmentedary socialmente util.

El agua como factor de consolidacién de los espagi@agrarios periurbanos Son
necesarias legislaciones especificas que, sin mapasel uso del agua para la agricultura,
incorporen una nueva “cultura del agua” basadd eharo del uso de las aguas superficiales
y subterraneas y la reutilizacion de las aguasegiEttes de procesos de depuracién de aguas
residuales para usos agrarios.

La consolidacion de estos espacios agrarios periabosdebe llevarse a cabo mediante el
reconocimiento social de que estan sometidos euttdides especificas.

El desarrollo de instrumentos actuaciones encaminados a la mejora de las rentas
agrarias, el aumento de la eficacia de las infragsicturas y la mejora de la oferta de
servicios para la actividad agrarig

El impulso desistemas de produccién y comercializacion adecuadasas demandas del
mercadg, con especial atencién al fomento de la diversidimdeataria mediante el impulso
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de una actividad agraria sostenible respetuosaekcentorno, de la identidad cultural y del
bienestar de los animales.

s)] La racionalizacion del uso de los recursos (especialmente suelo, ggpaisaje) y su
preservacion

3.3 Dada la fragilidad en que se encuentran Ipacss agrarios periurbanos y la propia
agricultura periurbana europea, el CESE considerasdma importancia la creacion dm
Observatorio Europeo de la Agricultura Periurbana que, ademas de tener una visién europea de
los espacios agrarios periurbanos y de la agrieutjue en ellos se desarrolla, actie como centro de
referencia para el seguimiento, analisis y difusiéra situacion de la agricultura periurbana eeaop

y como punto de encuentro, reflexion y dialogo erirs administraciones locales de primer y
segundo nivel y entre distintos organismos europe@sesente propuestas de iniciativa para la
preservacion y desarrollo de estos espacios parioghy de su agricultura.

Bruselas, 16 de septiembre de 2004.

El Presidente El Secretario General
del Comité Econémico y Social Europeo  del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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